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洛南县中田永恒供热有限公司

洛南县县城集中供热二期建设项目

环境影响评价公众参与说明

1 概述

洛南县位于陕西省东南，秦岭东段南麓，境内群山连绵，起伏悬殊，具有明

显山区气候特征，冬季气候寒冷。根据洛南县志，洛南县 11月至 3月的平均温

度约 0.89℃，1月为最冷季节平均气温为-14.8℃。根据大气气象调查资料显示，

洛南县从 11月开始降温，到次年 3月开始温度回升，供暖季 4个月的平均温度

为 3.72℃。在每年的采暖季大多数居住小区主要依靠燃煤锅炉供暖，不具备供热

条件的部分群众采用小煤炉供暖，对冬季城区环境空气质量改善造成了严重影响。

按照有关规定：历年日平均气温稳定低于或等于 5℃的日数大于或等于 90天被

界定为集中供暖的地区。因此，洛南县属于集中供暖地区。

2016年 7月，洛南县中田永恒供热有限公司启动了洛南县县城集中供热项目建

设，建设地点位于洛南县西城区四皓街道办事处抚龙湾社区六组，建设 2 台

29MW高效节能环保煤粉热水锅炉、换热站 11座以及供热管网 6.4km，总采暖

负荷 54MW，供热面积 100.73万 m2，共涉及 12个采暖小区， 2017年 12月，

原洛南县环境保护局以洛环发〔2017〕257号文对洛南县县城集中供热项目（一

期）环境影响报告书进行了批复，该项目于 2018年正式建成并投入运营，2019

年 4月完成项目竣工环境保护验收。后续根据城市供热需求，截止目前 2020年

底，陆续铺设供热管网 50km，已接入集中供热小区及单位 153个，接入面积 217

万 m2，接入户数 20000 余户，实际供热用户 17000 户左右，实际供热面积 136

万 m2。

但是，随着城市的发展以及现有供热工程的建成投运，供需矛盾日益突出，由

于现有工程产能小，供热需求大、接入面积增加，部分区域供暖不达标，部分区

域未实现供热覆盖，加之多数小区采暖锅炉拆除后无法取暖等因素，社会矛盾加

剧，群体性上访事件不断，对保民生，保稳定造成了一定影响。为解决现有产能

“小马拉大车”问题，实施洛南县县城集中供热二期项目已成为解决现存社会矛盾
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的客观选择。

为此，洛南县中田永恒供热有限公司拟实施“洛南县县城集中供热二期项目”，

由于原规划的东城热力区因选址、征地等问题难于解决，本项目拟总投资 5亿元

在原有厂区进行扩建，主要建设 120吨高效节能环保煤粉热水锅炉 2台、总采暖

负荷 168MW。本次扩建项目建设内容不包含供热管网及换热站，故本次评价不

包含供热管网及换热站。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》（2018 年 12 月 29 日修订）第二

十一条规定，“除国家规定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响的，应

当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告

书前，举行论证会、听证会，或者采取其它形式，征求有关单位专家和公众的意

见”。同时《建设项目环境保护管理条例》第十五条规定，“建设单位编制环境影

响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地有关单位和居民的意见”。

为此，建设单位按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令〔2018〕第 4

号）等要求对评价范围内的居民进行了公众参与调查工作，并编制完成《环境影

响评价公众参与说明》。

建设单位于 2020年 6月 8日在环评互联网论坛网站上进行了首次环境影响

评价信息公开；2020年 6月 23日~2020年 7月 7日在环评互联网网站进行了环

境影响评价报告书征求意见稿公示，同时在三秦都市报进行了本项目环境影响报

告书征求意见稿环境影响评价信息公开，并在项目所在地张贴了公告。

在以上公示期间，未收到公众反馈的意见。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

本项目于 2020年 6月 3日委托北京中咨华瑞工程科技有限公司承担本项目

的环境影响评价工作，于 2020年 6月 8日在环评互联网论坛网站上进行了首次

环境影响评价信息公开，主要公开内容包括建设项目名称及概要、建设单位基本

信息、环境影响报告书编制单位信息、公众意见表的网络连接、征求公众意见的

主要事项、提交公众意见表的方式和途径等相关内容，符合《环境影响评价公众

参与办法》（2019年 1月 1日实施）相关要求。
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2.2 公开方式

2.2.1 网络

2020年 6月 8日在环评互联网论坛网站上进行了首次环境影响评价信息公

开，网址：https://www.eiabbs.net/thread-296427-1-1.html，截图如下：

2.3 公众意见情况

公众意见情况首次公示期间，未收到公众意见反馈信息。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

本项目于 2020年 6月 23日进行了环境影响评价报告书征求意见稿公示，公

示起止时间为 2020年 6月 23日-2020年 7月 7日。报告书主要内容已基本编制

完成，符合《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1月 1日实施）相关要求。

公示内容如下：

https://www.eiabbs.net/thread-296427-1-1.html
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3.2 公示方式

本项目环境影响报告书征求意见稿公示主要通过网络、报纸、张贴公告的方

式进行公示。

3.2.1 网络

2020年 6月 23日在环评互联网论坛网站上进行了本项目环境影响报告书征

求意见稿环境影响评价信息公开，网址：https://www.eiabbs.net/thread-302672-1-1.html

截图如下：

https://www.eiabbs.net/thread-302672-1-1.html
https://www.eiabbs.net/thread-302672-1-1.html
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3.2.2 报纸

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）等文件要求，

建设单位选取在三秦都市报上进行征求意见稿公示，公示时间为 2020 年 6 月

23日~ 2020 年 7月 7日，在 2020年 6月 24日和 2020年 6月 28日分别展开了

2次报纸公示，公示情况满足《环境影响评价公众参与办法》(生态环境部令〔2018〕

第 4 号)要求。照片如下：

2020年 6月 24日

2020年 6月 28日
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3.2.3 张贴

本项目与 2020年 6月 23日在项目所在地公告栏张贴了本项目环境影响报告

书征求意见稿环境影响评价信息公开。张贴照片见下图：

3.2.4 其他

无。

3.3 查阅情况

纸质版报告书征求意见稿放置在建设单位，为公众提供报告书查询、查阅服

务。在公示期间，未有公众到此进行查阅。
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3.4 公众提出意见情况

公众在征求意见期间未接受到公众意见。

4 其他公众参与情况

无

5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

公众在征求意见期间未接受到公众意见。

5.2 公众意见采纳情况

在公示期间，未收到《建设项目环境影响评价公众意见表》的反馈。

5.3 公众意见未采纳情况

公示期间，公众未对本项目进行《建设项目环境影响评价公众意见表》的反

馈，无公众提出意见。

6 报批前公开情况

6.1 公开内容及日期

本项目于 2021 年 2月 21日在环评互联网上进行了报批前公示，主要内容

包括报批稿全文及公参说明，符合《办法》要求（此次公开的应是未包含国家秘

密、商业秘密、个人隐私等依法不应公开内容的拟报批环境影响报告书全本）。

6.2 公开方式

6.2.1 网络

本项目于 2021 年 2 月 21 日在环评互联网站上进行了报批前公示，网址：

http://www.eiabbs.net/forum.php?mod=viewthread&tid=416613&page=1&extra=#pi

d844170；截图如下：
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7 其他

无。

8 诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在洛南县县城集中供热二期建设项目环境影响

报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出

的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求

编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《洛南县县城集中供热二期建设项目环境影响评价

公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、

个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由洛南县中

田永恒供热有限公司（建设单位名称或单位负责人姓名）承担全部责任。

承诺单位：洛南县中田永恒供热有限公司

承诺时间：2021 年 2月 21日
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