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盖措施防治扬尘污染”之规定。

我局于 2021 年 12 月 15 日以《商洛市生态环境局行政

处罚事先告知书》（陕 H 环罚告字〔2021〕266 号）告知你

公司陈述申辩的权利，你公司逾期未向我局提出陈述申辩意

见，视为你公司放弃陈述申辩。

依据《中华人民共和国环境保护法》第六十一条“建设

单位未依法提交建设项目环境影响评价文件或者环境影响

评价文件未经批准，擅自开工建设的，由负有环境保护监督

管理职责的部门责令停止建设，处以罚款，并可以责令恢复

原状”及《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第

一款“建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告

表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重

新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级

以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害

后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚

款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员

和其他直接责任人员，依法给予行政处分”之规定，应对你

公司上述违法行为处建设项目总投资额百分之一以上百分

之五以下的罚款。依据《中华人民共和国大气污染防治法》

第一百一十七条第一款第一项、第二项“违反本法规定，有

下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境等主管部门

按照职责责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款；拒不

改正的，责令停工整治或者停业整治：（一）未密闭煤炭、

煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬

尘的物料的；（二）对不能密闭的易产生扬尘的物料，未设

置不低于堆放物高度的严密围挡，或者未采取有效覆盖措施

防治扬尘污染的”之规定，应对该公司上述违法行为责令改

正，处 1 万元以上 10 万元以下的罚款。
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因你公司建设的国道 G345 庙坡岭隧道引线 LG1 标废料

加工砂石料供应项目未经审批、未备案，根据生态环境部、

发展改革委《关于生态环境执法中建设项目“总投资额”认

定问题的指导意见（试行）》（环政法〔2018〕85 号）第四

条第二项“有下列情形之一的建设项目，有关行使行政处罚

权的主管部门可以委托工程咨询单位、资产评估机构、会计

事务所等专业机构进行评估确定其总投资额：（二）未经审

批、核准、备案的”之规定”,2021 年 12 月 3 日，商洛市生

态环境局镇安县分局委托资质单位镇安众智价格评估有限

公司（机构资质证号：陕 J610029）对宁陕县镇安建筑有限

责任公司国道 G345 庙坡岭隧道引线 LG1 标废料加工砂石料

供应项目进行了总投资价格评估，根据镇安众智价格评估有

限公司于 2021 年 12 月 8 日出具的价格鉴定结论书（镇众价

〔2021〕27 号），该项目总投资额为 26.6 万元。按照《建

设项目环境影响评价分类管理名录》（2021 年版），宁陕县

镇安建筑有限责任公司国道 G345 庙坡岭隧道引线 LG1 标废

料加工砂石料供应项目应编制建设项目环境影响报告表。因

你公司上述项目于 2021 年 3 月开始建设，2021 年 5 月进行

调试生产，现场检查时未进行生产，属主体工程已投入生产。

依据《陕西省环境行政处罚自由裁量权基准》第一类“违反

建设项目环境影响评价制度类”，第一种违法行为“环境影

响评价文件未报批或未经批准的”，第一种法律责任第一类

情形分类中 B 项情节后果和处罚幅度“列入报告表类的建设

项目，建设项目未停止建设的，或者主体工程已投入生产的，

处建设项目总投资额百分之一以上百分之二以下的罚款”的

规定，我局决定对你公司处项目总投资 26.6 万元百分之一

共计 0.266 万元罚款。

因你公司属于初犯，未造成环境污染事故，积极配合调




